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Haring - forslag til endringer i arbeidsmiljgloven

Parat har hatt en grundig drgftelse av de forslag til endringer av arbeidsmiljgloven som regjeringen har
kommet med - da endringene vil ha store konsekvenser for medlemmene i organisasjonen og arbeidslivet
generelt. Fgrst har Parat generelle merknader til forslagene, for deretter & g& nsermere inn pa hvert enkelt

forslag.

Generelle merknader

Regjeringen har kommet med forslag som gjelder flere sider ved arbeidslivet. Adgangen til midlertidig
ansettelse gnskes utvidet. Det er gnskelig med oppheving av bestemmelsen som gir kollektiv saksmalsrett
om utleie av arbeidstaker fra bemanningsforetak. Videre blir det foreslatt en ny forskrift om unntak fra
likebehandlingsprinsippet ved tariffavtale, og det er lagt fram flere forslag om endringer av
arbeidstidsreglene, samt at aldersgrensene i arbeidsmiljgloven gnskes flyttet. Til slutt har regjeringen et

forslag om & oppheve flere straffebestemmelser.

Parat mener at dagens bestemmelser i arbeidsmiljgloven i det store og hele fungerer godt i dagens
arbeidsliv. Parat kan se at det kan veere behov for enkelte mindre justeringer, men regjeringens forslag gar
etter Parats mening lenger enn det som er ngdvendig. Parat er av den oppfatning at arbeidsmiljglovens
vernebestemmelser er under press fra flere kanter. Organisasjonen opplever i sin daglige kontakt med
medlemmene at arbeidstakerne i stgrre grad enn far blir utsatt for press om a yte mer, jobbe flere timer,
jobbe pa ugunstige tidspunkt, uten at dette medfarer skonomisk kompensasjon, avvikling av opparbeidet
fritid eller lignende. Var erfaringer er at arbeidsgiverne stadig oftere har en grunnleggende forventning om at
de ansatte skal veere tilgjengelig pa digitale medier dagnet rundt, ogsa i de perioder det er tatt ut fritid og

ferie. Parat mener at dette er en uheldig utvikling.

Parat er bekymret over den gkende tendensen til & ville svekke de bestemmelser som skal verne
arbeidstakerne. Pa flere omrader trenger arbeidstakerne i stedet bedre og mer omfattende beskyttelse enn
det dagens regler gir. Samtidig er Parat klar over at enkelte bestemmelser i arbeidsmiljgloven bar tilpasses
endringer i arbeidslivet og samfunnet forgvrig. Ogsa de arbeidsrettslige regler ma utvikles i samsvar med
dynamikken i arbeidslivet. Men utviklingen ma ikke gjeres i strid med de grunnleggende premisser som var

moderne arbeidsrettslovgivning bygger pd. Medlemmene i Parat er ikke uten videre tjient med at
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opparbeidede rettigheter blir fiernet fordi arbeidsgiverne gnsker stgrre overskudd. Endringer i

arbeidsmiljgloven ma ikke bidra til at arbeidstakernes kollektive rett til medbestemmelse reduseres.

Det er en generell trend at stadig mer av arbeidstakernes arbeidsvilkar blir fastsatt i individuelle
arbeidsavtaler. Dette svekker den kollektive gjiennomslagskraft og reduserer den muligheten arbeidstakerne
har til & pavirke egen arbeidssituasjon gjennom sine tillitsvalgte. Overfgres forhandlingene til den enkelte
arbeidstaker og arbeidsgiver, reduseres den reelle medbestemmelse. Dette er en utvikling som Parat ser pa

som sveert uheldig, og som vi vil motarbeide.

Dersom det i arbeidsmiljgloven skal gjgres justeringer med tanke pa starre fleksibilitet, ma dette reguleres
slik at ikke bare arbeidsgiveren nyter godt av endringene. Det ma sikres at ogsa arbeidstakerne far
gjennomslag for endringer som gir arbeidstakeren en stgrre grad av gnsket fleksibilitet. Parat kan ikke se at
endringer som &pner for mer og oftere arbeid p& s@ndager og helligdager, gir den fleksibiliteten som er et
gode for arbeidstakerne. Parat er sterkt imot at regjeringens forslag legger til rette for mer arbeid pa
tidspunkt som verken forbrukerne eller arbeidstakerne har noe gnske om skal brukes til annet enn ferie og
fritid.

Nar deg gjelder forslaget om a ta bort straffebestemmelser i arbeidsmiljgloven og i allmenngjaringsloven, ser
ikke Parat ngdvendigheten av det. Slike bestemmelser kan ha et allmenpreventivt formal selv om de ikke
benyttes ofte.

Parat har konkludert med at regjeringen ikke bgr utarbeide noen egen proposisjon til Stortinget med starre
endringer i arbeidsmiljgloven. De nadvendige endringene bgr kunne gjgres i mindre samleproposisjoner nar

dette viser seg ngdvendig.

Merknader knyttet til forslaget om endring regler om arbeidstid

Parat gar imot forslag om & utvide mulighet for individuelle avtaler mellom arbeidstaker og arbeidsgiver om
forlenget daglig arbeid fra 9 til 10 timer. @kt adgang til & inngd individuell avtaler vil i mange tilfelle ikke
innebeere en reell avtalefrihet, heller det motsatte. Ofte vil den enkelte arbeidstaker bli satt under et press for
& etterkomme de @nsker som arbeidsgiveren har. Mange arbeidstakerne vil baye av og inngd avtaler som
strider mot arbeidstakerens egentlige interesser. Parat stgtter heller ikke forslaget om & utvide grensene for
overtid fra 10 til 15 timer.

Det kan bemerkes at Parat ikke er avvisende til endringer innenfor de ytre rammene som ligger i dagens
arbeidsmiljglov, bade med hensyn til arbeidstid og overtid. Det forutsettes at hensynet til helse, miljg og
sikkerhet (HMS) er ivaretatt. Etter vart syn er verneperspektivet ikke tilstrekkelig belyst i regjeringens forslag,
og bar utredes neermere. Det er mulig & se for seg at man etter grundig utredning kan se det som
hensiktsmessig a differensiere lovverket med utgangspunkt i yrke/arbeidsomrade. Parat foreslar at det
nedsettes et partssammensatt utvalg etter modell fra Holden-utvalget som ser naermere pa dette. Sa lenge
det ikke foreligger en grundig utredning, vil Parat avvise regjeringens forslag til endringer i rammene for

arbeidstid og overtid



Parat ser ikke bort fra at adgangen til en forlenget daglig arbeidstid i noen grad kan veere et gode for
arbeidstakeren. Men dette hensynet veier mindre tungt nar det samtidig ma vektlegges den muligheten som
arbeidsgiveren vil ha til a forskjellsbehandle mellom sine ansatte med tanke pa a tiloy muligheten for lengre
friperioder i bytte mot lange arbeidsdager. Arbeidstakerens posisjon som ansatt kan svekkes om
arbeidstakeren har avvist tilbudet om arbeidstidsavtale. Arbeidstakeren kan fort komme bak i keen nar

lgnnen skal reguleres.

Parat kan ikke se at det skulle tiene noen hensikt & innga individuelle avtaler om utvidet arbeidstid all den tid
en tariffoundet arbeidsgiver i dag har adgang til & innga en slik avtale med de tillitsvalgte i virksomheten. S&
lenge en slik avtale ma gjgres kollektivt, fristes arbeidsgivere til & akseptere at det blir inngatt en tariffavtale
med de ansatte. Slik stgtter dagens bestemmelser gnsket om at det inngas gode tariffavtaler, og slik sikres

ryddige, objektive og forutsigbare lanns- og arbeidsvilkar for arbeidstakerne.

Parat kan ikke stgtte lovendringer som svekker arbeidstakernes kollektive mulighet til & innga gode
arbeidstidsordninger. Slike endringer vil bare fare til at arbeidsgivernes saklige styringsrett utvides pa et
omrade dette ikke er gnskelig. Forslaget ma sees i sammenheng med regjeringens gnske om gkt mulighet
for midlertidig ansettelse. Er det gnskelig & fa flere inn i arbeidslivet gjennom bruken av midlertidig
ansettelse, er det motstridende om arbeidsgiveren i andre enden skal kunne palegge arbeidstakeren mer
overtid.

Parat viser til den helserisikoen som lange arbeidsgkter utvilsomt farer med seg. Flere undersgkelser
dokumenterer de negative helsemessige konsekvenser som lange arbeidstimer og mye nattarbeid skaper.
Det er det offentlige som siden far behandlingsansvaret for de arbeidstakerne som skades, og dette vil igjen
sette alt stramme budsjetter under ytterligere press. Dersom utvidet overtid gnskes, ma i sa fall arbeidsgiver

palegges et stgrre ansvar for den helsemessige oppfalgningen.

Merknader til forslaget om sgndagsarbeid

Parat gar imot regjeringens forslag om at forbudet mot sgndagsarbeid blir opphevet. Parat avviser en
bestemmelse som sier at arbeid pa s@n- og helligdager ikke er tillatt med mindre arbeidets art gjar det
ngdvendig, til en endret bestemmelse som sier at det skal veere tillatt dersom arbeidets art gjor det
ngdvendig. Parat krever at forbudet mot sgndagsarbeid opprettholdes med den unntaksbestemmelsen som
ligger i dagens arbeidsmiljglov.

Etter Parats syn underminerer regjeringens forslag det vernet som ligger i dagens arbeidsmiljglov. Forslaget
bare gker risikoen for at den enkelte arbeidstaker palegges arbeid pa sgn- og helligdager. Det er pa ingen
mate gnskelig med en utvikling der stadig flere ansatte i samfunnet palegges a jobbe pa sgndag og

helligdager.

Det er viktig & merke seg at regjeringens forslag farer til at slikt arbeid kan benyttes, der et avgrenset behov
for dette er til stede, uten at endringen gjgres etter avtale med den tillitsvalgte. | dag fungerer den tillitsvalgte
som en sikkerhet mot ungdvendig palegging av sgndagsarbeid. Dette er en fornuftig begrensingen som vil
bli svekket dersom regjeringens forslag vedtas av Stortinget. Og arbeidsgivers saklige styringsrett vil bli

utvidet p& et omrade der en slik utvidelse ikke er ngdvendig eller gnskelig.



Nar det gjelder regjeringens forslag om endringer i hyppigheten for helgefri, har Parat som et prinsipielt
standpunkt at alle arbeidstakere bgr sikres mye helgefri. Dersom loven ikke begrenser hvor mange helger
etter hverandre en arbeidstaker kan jobbe, vil en arbeidstaker fa vanskeligheter med & si nei nar
arbeidstakeren blir satt under press. Ogsé her ma de helsemessige og sosiale sidene veie tungt.

Parat gar sdledes mot at oppmykningen med hensyn til i hvilke tilfeller det kan arbeides sgn- og helligdager,
kombineres med et forslag om & gke fleksibiliteten med hensyn til hvor ofte/tett den enkelte arbeidstaker kan

arbeide sgn- og helligdager.

Merknader til forslaget endring av beregning av beredskapsvakter

Parat gar imot regjeringens forslag om at brgken for ulike typer beredskapsvakter skal endres fra 1/5 til 1/8.
Parat mener at arbeidet pa en arbeidsplass bgr organiseres slik at behovet for beredskapsvakter begrenses
mest mulig. | noen tilfeller ma dette likevel godtas, men da skal kompensasjonen sta i forhold til
belastningen. Dagens regler er slik utformet at arbeidsgiveren ut fra gkonomiske motiv vil begrense bruken
av beredskapsvakter. Dersom regjeringens forslag far flertall i Stortinget, svekkes dette motivet.

Parat kan heller ikke slutte seqg til regjeringens forslag om at en hel natt med beredskapsvakt bare skal
kompenseres med en time fri dersom det ikke foreligger avtale om noe annet. Dette er et forslag som

regjeringen bgr stryke far proposisjonen utformes, sammen med de andre forslagene til endring.

Merknader til forslaget om endring i bestemmelsen om midlertidig ansettelse og inn- og utleie fra
bemanningsbyraer

Parat gar imot forslaget om at adgangen til midlertidig ansettelse utvides til 9, eventuelt 12 maneder uten
vilkar. Parat har drgftet dette forslaget sveert grundig, og det har vaert en massiv oppslutning blant vare
tillitsvalgte om at forslaget ma forkastes. Parat gar klart imot et forslag som i realiteten vil fare til gkt bruk av
midlertidig ansatte. Det er pa ingen mate gnskelig & utvide bedriftenes mulighet til & ansette midlertidig for ni
eller tolv maneder uten vilkar. Etter Parats syn er dette forslaget ideologisk basert. Det foreligger ikke noe

forskning som skulle tilsi at dette vil ha en positiv effekt for naeringslivet.

Parat statter derimot forslaget om a begrense tidsperioden for midlertidige ansatte. Parat vil stgtte et forslag
om & péalegge fast ansettelse etter periode pa to ar. Etter Parats syn kan dette bidra til & motvirke en
situasjon hvor bedrifter bytter ut midlertidige ansatte med nye midlertidige ansatte, eller ansetter den samme

pa flere fortlgpende midlertidige arbeidsavtaler.

Regjeringens forslag om & utvide adgangen til midlertidig ansettelse uten vilkar, inkluderer enkelte
modifikasjoner: Det bgr ikke veere adgang til & ansette midlertidig en arbeidstaker flere ganger etter
hverandre for & utfgre samme arbeid, eller det bgr ikke veere adgang til & erstatte en midlertidig ansatt med
en annen midlertidig ansatt for & utfgre samme arbeid. Eller at det blir satt en karantene for arbeidsgiver far
forlenget midlertidig ansettelse. Parat kan ikke se at dette oppveier for den negative utviklingen en utvidet

adgang til midlertidig ansettelse uten vilkar vil fare med seg for norske arbeidstakere.

En rekke forskere advart mot midlertidighet i arbeidslivet, na sist psykologiprofessor Per @ystein Saksvik ved
NTNU. Han hevder vi vil fa en vridning mot kortsiktig tenkning i arbeidslivet — og arbeidstakere som er

mindre engasjert i arbeidsplassen sammenlignet med fast ansatte. @kt bruk av midlertidighet vil heller ikke



bidra til flere arbeidsplasser. En relativt ny doktorgrad utgitt av FAFO-forsker Jgrgen Svalund konkluderer
med at man ikke klarer & finne noen gkt grad av sysselsetting som faglge av midlertidige ansettelser. — Skulle
regjeringens forslag til endringer i arbeidsmiljgloven bli vedtatt, vil dette bidra til flere midlertidige stillinger,

mer utrygghet og mer usikkerhet.

Merknader til endringer i om bestemmelsene om kollektiv sgksmalsrett

Parat gar imot fjerning av den kollektive sgksmalsretten for fagforeninger. Var erfaring er at enkelte
arbeidstakere utnyttes av userigse aktgrer i arbeidsmarkedet, saerlig innen innleie / utleie. Disse utsettes for
trusler eller utilbgrlig press dersom de gnsker & hevde sin rett overfor arbeidsgiver. Mange saker vil dermed
aldri fremmes for noen rettsinstans, med mindre en fagforening — som ikke kan trues p4 samme mate — star
for sgksmalet. Sgksmalsretten har — etter hva Parat kjenner til — aldri vaert misbrukt eller har hatt stort

omfang.

Merknader til endring av aldersgrensene
Parat statter forslaget om gkte aldersgrenser i arbeidslivet. Regjeringens forslag om a heve aldersgrensene i
arbeidslivet til 72, eller 75 ar, er i trdd med hva Parat lenge har argumentert for. Parat stgtter forslaget om &

begrense bedrifters adgang til selv a sette lavere aldersgrenser.

Av de tre alternative forslagene som er skissert i hgringen, anbefaler Parat alternativ 3 som innebeerer at
arbeidsmiljglovens aldersgrense heves til 75 ar og at en begrenset adgang til bedriftsinterne aldersgrenser
opprettholdes. Etter Parats syn vil dette alternativet harmonisere arbeidsmiljgloven med
pensjonslovgivningen, og vil i stor grad imgtekomme de demografiske endringene som skjer i Norge i dag.
Denne endringen vil dessuten gi et viktig signal om at det er gnskelig at arbeidstakere star lengst mulig i

arbeidslivet.

Med vennlig hilsen Parat

Hans Erik Skjeeggerud Odd Jenvin
Leder Forhandler



