
Den nordiske modellen og
utviklingen i arbeidsmarkedet

Påvirkning av EØS-avtalen og tilknytningsformer

Kristin Alsos



Tema
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• Status for den nordiske modellen

• Hvilke endringer har skjedd siden 2004?

• Hvordan har det påvirket arbeidslivet i Norge?
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Organisasjonsgrad: Lavest i Norden
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Arbeidstakersiden 

Nedgang i 
organisasjonsgraden fra 
midten av 1990-tallet
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Høy og stabil organisasjonsgrad i offentlig 
sektor 

1995 2001 2008 2014 2017

Privat sektor i alt 44 40 38 39 38

Kommunal sektor 78 80 79 79 78

Statlig sektor 85 83 82 85 83

Kilde: Fafo/AKU



Organisasjonsgrad – arbeidsgiversiden i privat sektor
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Avtaledekning i privat sektor: Lavest i Norden
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Avtaledekning i NHO og Virke
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Tariffavtaledekning i utvalgte bransjer
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Hvorfor er det viktig med høy avtaledekning?
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• Sikre gode lønns- og arbeidsvilkår

• Sikre et demokratisk arbeidsliv

• Sikre små lønnsforskjeller
• Bidrar til omstilling – ulønnsomme arbeidsplasser blir

borte

• Kan leve av lønna

• Sosial mobilitet

• Tillit
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Lønnsspredning offentlig sektor
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Lønnssprednig privat sektor
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Oppsummering
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• Organisasjonsgraden er ganke stabil
• Men går ned i privat sektor

• Tariffavtaledekningen i privat sektor går ned

• Lønnsforskjellene øker
• Særlig i bunnen av lønnsfordelingen
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EU-utvidelsene



Arbeidsinnvandrere fra EU-11 2007 - 2018
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Hva skjer nå? 
Netto innvandring EU-11 2004 - 2018
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Hvor holder de til?

Andersen og Ødegård, 2019



Hvor holder de til?

Andersen og Ødegård, 2019



Sysselsatte EU-11 etter næring 2018
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GDP per Capita, hourly gross wage, and unemployment in the EU and EEA countries 2007.

GDP per capita PPS Hourly gross wage Unemployment 
rate

Euro In % of EU 15 In Euro In % of EU 15

Nordic Denmark 31,400 114 24,23 166 3,7

Finland 29,600 107 15,46 106 6,9

Sweden 31,300 113 17,68 121 6,1

Norway 45,700 166 26,14 179 2,6

Iceland 32,000 116 n,a, n,a, n,a,

EU 10 EU 10 13,200 48 3,03 21 8,9

Poland 12,900 47 3,34 23 13,8

Estonia 16,700 61 3,51 24 4,9

Latvia 13,900 50 2,92 20 5,9

Lithuania 14,300 52 2,95 20 4,3

Czech 18,700 68 3,71 25 5,3

Hungary 14,800 54 4,16 29 7,2

Slovak 16,400 59 3,42 24 11,3

Slovenia 22,000 80 8,31 57 4,7

Bulgaria 9,300 34 1,11 8 6,9

Romania 9,600 35 1,76 12 n,a

EU else EU-15 27,600 100 14,56 100 7

EU-27 24,600 89 12,12 83 7,1

Kilde: Eurostat

Norge fikk langt flere
arbeidsinnvandrere enn
øvrige land i Norden

Hvorfor?
- Økonomisk vekst
- Høyere lønninger
- Svakere institusjoner



Mottiltak og effekter
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• Flere tiltakspakker
mot sosial dumping
• Kjernen: 

Allmenngjøring

• Første vedtak 2004

• Nødløsning: Fikser
ikke alt

• Allmenngjorte områder
• Bygg
• Skips- og verftsindustrien
• Jordbruk og

gartnerinæringa
• Renhold
• Fiskeindustri
• Elektro
• Godstransport på vei
• Turbuss
• Hotell og restaurant



Allmenngjøring renhold
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Kilde: Trygstad mfl. 2018, SSB, egne beregninger



Lønnsøkning i prosent 2008-2014 for malere
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Forholdet mellom høyest og lavest lønte
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Kilde: Nergaard, 2018
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Kilde: Nergaard, 2018

Sterk vekst i
innleie siden 2004



Bedriftenes bruk av ulike tilknytningsformer for 
arbeidskraft fra EU-11 (Bygg og anlegg 2017)

33

1%

7%

34%

50%

17%

68%

Ingen av de nevnte

Selvstendig næringsdrivende

Ansatt hos underentrepenør

Innleid

Midlertidig ansatt

Fast ansatt

A
n

d
ersen

 o
g

 Ø
d

eg
å

rd
 2017



Høy bruk av innleie i Oslo og Akershus
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Oslo og Akershus 14-18 prosent

Landet forøvrig 8-11 prosent

Kilde: Nergaard 2017



Hvilken betydning har arbeidsinnvandringen hatt?
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• Økonomisk viktig for norsk næringsliv

• Men skapt store problemer i flere bransjer
• Bygg

• Skips- og verftsindustri

• Andre

• Økende EØS-skepsis – jf. Brexit



Hva gjør EU?
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• Revisjon
utstasjoneringsdirektiv

• Innføring av
minstelønn

➢Hvorfor blir
reaksjonene så ulike?
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Hvorfor diskutere minstelønn nå? 

• EU-kommisjonen har lagt 
fram en “konsultasjon” til 
partene på europeisk nivå

• Bør det innføres en statlig 
minstelønn i EU?
• Hvordan skal denne i så fall 

utformes? 

• Hvorfor?
• For å oppnå «fair working

conditions»

37

Kilde: Nergaard og Svarstad, 2020 
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YS er imot EU-kommisjonens 
forslag. Den viktigste årsaken 
er at det automatisk vil legge 
press på lønningene. All 
erfaring viser at når land 
innfører lovfestet 
minstelønn, vedtatt av 
politikerne, vil 
arbeidsgiverne naturlig nok 
forsøke å presse lønningene 
ned mot minstelønnen. 
(www.ys.no)
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Europeisk minstelønn - kun deler
av Norden er mot



Lovfestet minstelønn Allmenngjøring
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Heving av minstelønn får stor betydning
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Hvorfor er Norge mot?
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• Minstelønnssatser i tariffavtalene er tilstrekkelig

• En nasjonal minstelønn kan føre til press 
nedover – nytt alternativt minstegulv

• Vil true dagens form for lønnsdannelse
• Kriterier

• Partenes ansvar

• Svekke ogranisasjonsgrunnlaget



Oppsummering

44

• Høy organisasjonsgrad og avtaledekning gir
mindre lønnsforskjeller

• Og bedre beskyttelse mot lavlønnskonkurranse

• Arbeidsinnvandring fra lavkostland gir
arbeidskraft og inntekter, men også press på
minstelønninger.

• EU vil øke beskyttelsen, men det passer ikke inn 
i den nordiske tankegangen
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Norge er fremdeles
blant de europeiske
landene med høyest
organisasjonsgrad

Men langt dårligere
når det gjelder
avtaledekning

Kilde: Nergaard 2018/OECD Trade union density database og OECD 2017.



Andel av faste heltidsstillinger i Europa i 2003 and 2014
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Kilde: Broughton et al. 2016:59; Nergaard, 2018:154; Trygstad, 2018.
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Like stor andel i Norden
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